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Resumen

Una misma estructura empresarial puede ser leida de forma
distinta por la Superintendencia de Sociedades (SuperSocie-
dades) y por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Para la SuperSociedades, el foco esta en identificar si-
tuaciones de control, subordinacion y grupos empresariales
gue deban revelarse en el registro mercantil. Para la DIAN, es-
pecialmente en precios de transferencia, el foco esta en iden-
tificar vinculacion econdmica, operaciones intragrupo,
funciones, riesgos y condiciones de mercado. Aunque ambos
analisis tienen finalidades distintas, muchas veces parten de
los mismos hechos econdmicos. Por ello, las empresas debe-
rian alinear su informacion societaria, financiera y tributaria
antes de que una autoridad reconstruya inconsistencias con
base en la informacioén reportada.

1. Introduccion

1 Lider de Precios de Transferencia en Posse Herrera Ruiz. Profesional en Finanzas y Relaciones Internacionales y
especialista en Derecho Tributario de la Universidad Externado de Colombia, donde actualmente cursa la Maestria
en Derecho Tributario.



En los grupos empresariales, el riesgo no esta Unicamente en
incumplir una obligacion formal. El riesgo aparece cuando la
informacion societaria, financiera y tributaria no cuenta la
misma historia sobre quién controla, quién decide, quién
asume riesgos, cOMo se organizan las operaciones y donde se
generan los resultados econdmicos.

Esa preocupacion adquiere mayor relevancia en un contexto
en el que las autoridades cuentan con mas informacion, me-
jores herramientas de analitica y mayor capacidad para con-
trastar datos. En particular, la DIAN ha fortalecido sus acciones
de fiscalizacion internacional y precios de transferencia para
prevenir la erosion de la base gravable y el traslado de benefi-
cios. En su Informe de Gestion 2025, la entidad reportd que sus
acciones de fiscalizacion internacional se orientaron a gran-
des contribuyentes, empresas multinacionales y operaciones
transfronterizas de alto riesgo, mediante estrategias focaliza-
das, cooperacion internacional y uso intensivo de analitica tri-
butariaZ.

El mismo informme muestra que la fiscalizacion internacional
no es un frente marginal. Para 2025, la DIAN reportd una ges-
tion total de $3,268 billones, una gestion aceptada de $338.639
millones y pagos derivados de acciones de fiscalizacion por
$171.548 millones en materia de fiscalizacion internacional’.
Ademas, senald que estos resultados evidencian el impacto
de sus medidas sobre grandes contribuyentes, empresas mul-
tinacionales y operaciones transfronterizas de alto riesgo*.

2 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Informe de Gestion DIAN 2025, seccion 2.2 “Gestion de
fiscalizacion internacional y precios de transferencia”, pp. 48-49. Disponible en: https:/Mwww.dian.gov.co/atencion-
ciudadano/Documents/Informe-de-Gestion-DIAN-2025-30012026.pdf

3 DIAN. Informe de Gestion DIAN 2025, Tabla 16 “Gestion de fiscalizacion internacional 2025”, p. 48. Disponible en:
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-de-Gestion-DIAN-2025-30012026.pdf

4 DIAN. Informe de Gestion DIAN 2025, seccion 2.2 “Gestion de fiscalizacion internacional y precios de transferen-
cia”, pp. 48-49. Disponible en: https:/Aww.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-de-Gestion-DIAN-
2025-30012026.pdf
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A lo anterior se suma un cambio en la forma de fiscalizar. En
la gestion de grandes contribuyentes, la DIAN sehald que la
aplicacion de analitica de datos, series de tiempo y aprendi-
Zzaje automatico permitio detectar desviaciones, proyectar
comportamientos y priorizar casos de riesgo. Incluso reporto
el procesamiento de mas de 67 millones de registros de infor-
mMacion para apoyar los procesos de las dependencias internas
de la DIAN encargadas de ejecutar procesos misionales, por
ejemplo, areas que hacen fiscalizacion, cobro, devoluciones,
recaudo, control, gestién de grandes contribuyentes, etc’. Esto
confirma que la administracion tributaria avanza hacia un
modelo de control basado en datos, cruces de informacion,
patrones de comportamiento y gestion de riesgos.

En materia de facturacion electréonica, el Informe de Gestidn
2025 también destaca la captura y analisis de informacion
econdmica en tiempo real, el uso de la factura electrénica
como fuente estratégica para la analitica de datos y la gestion
del recaudo, asi como la identificacion de inconsistencias re-
lacionadas con el RUT y operaciones que no correspondian a
la realidad econémica reportada’. En ese escenario, la infor-
macion empresarial deja de ser un conjunto de reportes aisla-
dos y se convierte en una serie de piezas que pueden ser
leidas conjuntamente por la autoridad.

El punto practico para las empresas es claro. La pregunta ya
Nno es solo si cada reporte fue presentado a tiempo. Lo rele-
vante es si la informacion reportada ante distintas autoridades
cuenta una historia coherente sobre la misma estructura em-
presarial. En términos practicos, conviene preguntarse si lo
gue ve la SuperSociedades coincide con lo que ve la DIAN. ¢ El

5 DIAN. Informe de Gestion DIAN 2025, seccion 113 “Gestion de grandes contribuyentes”, pp. 32-35. Disponible en:
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-de-Gestion-DIAN-2025-30012026.pdf

6 DIAN. Informe de Gestion DIAN 2025, seccion 1.7 “Fortalecimientos del sistema de facturacion electrénica”, pp. 15-
18. Disponible en: https:/www.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-de-Gestion-DIAN-2025-
30012026.pdf
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organigrama societario coincide con el mapa de vinculados?
¢Las operaciones intragrupo documentadas para efectos tri-
butarios son consistentes con la realidad de control, direccion
y toma de decisiones del grupo?

Este articulo propone una lectura practica de esa interrela-
cion. En estructuras empresariales complejas, la informacion
societaria y tributaria deberia revisarse de manera coordi-
nada. No toda situacion de control genera automaticamente
un riesgo de precios de transferencia, ni toda operacion con
vinculados implica necesariamente la existencia de un grupo
empresarial. Sin embargo, las empresas si deberian hacer sus
propias revisiones cruzadas antes de que una autoridad re-
construya inconsistencias.

2. Misma estructura, dos lecturas

Las empresas suelen administrar sus obligaciones de reporte
por areas separadas: el area legal revisa certificados de exis-
tencia y representacion legal, reformas estatutarias, libros de
accionistas, situaciones de control y eventuales grupos em-
presariales; el area financiera prepara estados financieros, re-
portes contables y explicaciones sobre resultados; el area
tributaria analiza operaciones con vinculados, declaraciones
informativas y documentacién comprobatoria de precios de
transferencia; el area de cumplimiento puede revisar benefi-
ciarios finales, matrices de riesgo y reportes internos. En la
practica, sin embargo, todas esas areas estan describiendo
distintos aspectos de una misma realidad econdmica.

El primer lente es el societario. Desde esta perspectiva, el ana-
lisis se concentra en determinar si existe una situacion de con-
trol, subordinacion o grupo empresarial. Conforme al régimen
colombiano, una sociedad puede ser subordinada cuando su
poder de decision se encuentra sometido a la voluntad de otra

Revisiones cruzadas en grupos empresariales: uso practico de la informacion societaria y tributaria / 4



u otras personas, naturales o juridicas’. A su vez, la existencia
de un grupo empresarial exige, ademas de la subordinacion,
una unidad de propdsito y direccion. La inscripcion de la situa-
cion de control o grupo empresarial en el registro mercantil
no es una simple formalidad documental, cumple una fun-
cion de transparencia frente a terceros, acreedores, autorida-
des, socios y demas interesados®.

Por eso, desde la dptica societaria, la pregunta practica no es
unicamente quién aparece como accionista directo. La pre-
gunta es quién puede imponer decisiones relevantes, quién
define la estrategia, quién coordina las operaciones, quién
controla la financiacion, quién dirige la expansion o contrac-
cion del negocio, y si esa realidad esta adecuadamente reve-
lada. En un grupo empresarial, la estructura legal puede decir
una cosa, pero la forma en que se toman las decisiones puede
decir otra.

El segundo lente es el tributario. En precios de transferencia,
la DIAN no parte necesariamente de la categoria societaria de
“grupo empresarial”. Su analisis se enfoca en identificar si exis-
ten vinculados econémicos y si las operaciones realizadas en-
tre ellos cumplen el principio de plena competencia’. En
términos de negocio, el analisis de precios de transferencia
busca responder si las transacciones entre companias relacio-
nadas fueron pactadas como lo habrian hecho partes inde-
pendientes en condiciones comparables.

Para lograrlo, la empresa debe identificar sus vinculados, des-
cribir las operaciones intragrupo, explicar las funciones reali-
zadas, los activos utilizados y los riesgos asumidos por cada

7 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 222 de 1995, arts. 26 a 28, por medio de los cuales se modifican los
arts. 260, 261y 261-1 del Cédigo de Comercio sobre subordinacion, presunciones de subordinaciény grupo empre-
sarial. Disponible en: https://www.suin-juriscol.gov.cofviewDocument.asp?id=1655766

8 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 222 de 1995, art. 30, sobre obligacion de inscripcion de la situacion de
control o grupo empresarial en el registro mercantil. Disponible en: https://mww.suin-juriscol.gov.co/vViewDocu-
ment.asp?id=1655766

9 Estatuto Tributario, arts. 260-1 a 260-11, régimen de precios de transferencia.
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entidad, y justificar la rentabilidad obtenida o los precios pac-
tados. En grupos multinacionales, esto exige entender la es-
tructura del grupo, el rol de la entidad colombiana, las
operaciones con entidades del exterior, la ubicacion de las
funciones estratégicas y la forma en que se distribuyen los re-
sultados econémicos.

Esta informacion suele ser mas reveladora de lo que parece.
Un estudio de precios de transferencia puede contener orga-
nigramas, mapas de vinculados, descripciones funcionales,
flujos de servicios, préstamos intragrupo, regalias, acuerdos
de distribucion, contratos de manufactura, servicios adminis-
trativos, centros de decision y politicas globales. Esa informa-
cion, aunque preparada para un proposito tributario, puede
ofrecer senales relevantes sobre la realidad de control o direc-
cion del grupo.

Alli aparece el punto de encuentro. La SuperSociedades y
DIAN no preguntan exactamente lo mismo, pero muchas ve-
ces pueden mirar los mismos hechos. Una matriz extranjera
gue toma decisiones estratégicas puede ser relevante para
analizar una situacion de control desde el derecho societario
y, al mismo tiempo, para entender el rol funcional de la enti-
dad colombiana en precios de transferencia. Un servicio ad-
ministrativo centralizado puede ser analizado como parte de
una unidad de proposito y direccion, pero también como una
operacion intragrupo que debe superar un analisis de benefi-
cio, sustancia y condiciones de mercado. Un préstamo intra-
grupo puede evidenciar dependencia econdmica o influencia
relevante, y también exigir analisis de tasa, capacidad de en-
deudamiento y condiciones comparables.

El riesgo no esta en la existencia de varios reportes, sino en
gue cada uno describa una realidad distinta sobre el mismo
grupo. La propia SuperSociedadesha reconocido que las dife-
rencias entre grupo empresarial, organizacion empresarial y
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grupo de empresas pueden tener efectos mas amplios que la
simple clasificacion societaria, incluyendo asuntos como pre-
cios de transferencia, beneficiario final y reportes a la DIAN',
Esa referencia es especialmente relevante porque confirma
que la informacion societaria puede tener impacto practico
en otros frentes de cumplimiento.

A su vez, la DIAN ha mostrado que su fiscalizacion internacio-
nal y de precios de transferencia se orienta a operaciones con
vinculados del exterior, jurisdicciones no cooperantes o de
baja o nula imposicion, y estructuras que puedan erosionar la
base gravable. El Programa Integral de Fiscalidad Internacio-
nal descrito en el Informe de Gestion 2025 cubre operaciones
de contribuyentes sujetos al régimen de precios de transfe-
rencia y busca verificar la observancia del principio de plena
competencia y su efecto en el impuesto sobre la renta!!. Esto
confirma que, para efectos tributarios, la estructura del grupo
Nno es un dato accesorio, sino una referencia central para en-
tender cdbmo se mueve el valor.

Una empresa puede cumplir formalmente con varios reportes
y, aun asi, tener un problema si esos reportes no dialogan en-
tre si. Por ejemplo, si la documentacion de precios de transfe-
rencia describe una matriz extranjera que define politicas,
aprueba presupuestos, coordina servicios y asigna funciones,
pero los registros societarios no reflejan ninguna situacion de
control o grupo empresarial, puede existir una senal que ame-
rite revision. Lo mismo ocurre si los estados financieros mues-
tran pérdidas recurrentes en Colombia, mientras el analisis

10 Superintendencia de Sociedades. Diferencias entre grupo empresarial, organizacion empresarial y grupo de
empresas, p. 3. Disponible en: https:/Mww.supersociedades.gov.co/documents/20122/1229072/DIFERENCIAS-
GRUPO-EMPRESARIAL-ORGANIZACION-EMPRESARIAL-Y-GRUPO-DE-EMPRESAS.pdf/71527ca8-11c5-05b0-6¢85-
2bf5095002a1?t=1709840767648

11 DIAN. Informe de Gestion DIAN 2025, seccion 2.2 “Gestion de fiscalizacion internacional y precios de transferen-
cia”, pp. 48-49. Disponible en: https:/Aww.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Informe-de-Gestion-DIAN-
2025-30012026.pdf
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funcional describe a la entidad local como una compania de
bajo riesgo que deberia obtener una rentabilidad estable.

Los casos recientes de la SuperSociedades permiten concre-
tar este riesgo. Su utilidad con en demostrar que la autoridad
societaria puede reconstruir la realidad de control cuando la
informacion reportada no refleja adecuadamente la estruc-
tura empresarial.

En el caso Justo & Bueno, la SuperSociedades declard a Reve
Group Inc. como matriz o controlante de Mercaderia S.A.S. en
liqguidacion judicial y de otras diecisiete compahias. Ademas,
ordend la inscripcion en el registro mercantil e impuso una
multa de $200 millones por incumplimiento del articulo 30 de
la Ley 222 de 19952, que regula la inscripcién en el registro
mercantil de la situacion de control o grupo empresarial. Este
caso muestra que una estructura de control no revelada
puede tener consecuencias concretas: declaracion adminis-
trativa de la situacion de control, la orden de inscripcion y la
imposicion de una sancion. La leccion practica es que, en es-
tructuras complejas, la informacion preparada para distintos
frentes de cumplimiento, es particular, para el régimen de
precios de transferencia, puede servir como alerta temprana
para revisar obligaciones societarias.

En el caso Frontera Energy, la SuperSociedades declard un
grupo empresarial controlado por Frontera Energy Corpora-
tion y sanciono a la sociedad por no incluir en la inscripcion de
situaciones de control y/o grupo empresarial a seis sociedades
extranjeras con sucursal en Colombia'. Este caso resulta

12 Superintendencia de Sociedades. “Supersociedades declara a Reve Group Inc. como matriz de Mercaderia S.A.S.
(Justo & Bueno) y otras”. Publicado el 20 de enero de 2023. Disponible en: https://mwww.supersociedades.gov.co/no-
ticias-supersociedades/-/asset_publisher/atwl/content/supersociedades-declara-a-reve-group-inc.-como-matriz-
de-mercader%C3%ADa-s.a.s.-justo-bueno-y-otras

13 Superintendencia de Sociedades. “La Superintendencia de Sociedades declard grupo empresarial controlado
por Frontera Energy Corporation y la sancioné con doscientos treinta y dos millones de pesos”. Publicado en 2023.
Disponible en: https://www.supersociedades.gov.co/noticias/-/asset_publisher/atwl/content/la-superintendencia-
de-sociedades-declar%25C3%25B3-grupo-empresarial-controlado-por-frontera-energy-corporation-y-la-san-
cion%25C3%25B3-con-doscientos-treinta-y-dos-millones-de-pesos
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especialmente Util para estructuras multinacionales, porque
muestra que las relaciones de control configuradas en el ex-
terior pueden tener efectos relevantes en Colombia cuando
existen vehiculos, sucursales u operaciones realizadas local-
mente.

En el caso Centros Poblados, la SuperSociedades declaro
como controlantes a Emilio Tapia Aldanay Hugo Armando Ca-
nabal respecto de sociedades que integraban la Union Tem-
poral Centros Poblados, e impuso sanciones por no revelar esa
condicion en el registro mercantil'®. Este caso muestra que la
autoridad puede mirar mas alla de la sociedad formalmente
inscrita e identificar controlantes reales, incluso cuando la es-
tructura juridica no revela de manera evidente la forma en
gue se ejerce la influencia o direccion.

Estos casos dejan una conclusion clara para las empresas, la
omision derevelar o inscribir una situacion de control no cons-
tituye un incumplimiento meramente formal. La informacion
societaria es parte de la gestion de riesgo empresarial. Las
companias deberian implementar revisiones cruzadas perio-
dicas entre sus equipos legales, financieros y tributarios. Esa
revision no requiere esperar una fiscalizacion ni una investiga-
cion administrativa. Puede hacerse al cierre de cada ano, an-
tes de preparar la documentacion de precios de transferencia,
antes de actualizar reportes societarios, antes de presentar in-
formacion financiera o cuando haya cambios relevantes en la
estructura del grupo.

3. Conclusion

14 Superintendencia de Sociedades. “Emilio Tapiay Hugo Canabal declarados como controlantes de las sociedades
que integran la Unién Temporal Centros Poblados”. Publicado el 18 de febrero de 2023. Disponible en:
https:/AMww.supersociedades.gov.co/noticias-supersociedades/-/asset_publisher/atwl/content/emilio-tapia-y-
hugo-canabal-declarados-como-controlantes-de-las-sociedades-que-integran-la-uni%»C3%B3n-temporal-cen-
tros-poblados
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Una revision practica deberia incluir, como minimo, cinco pa-
sos. Primero, construir un mapa unico del grupo que identifi-
gue accionistas directos e indirectos, matriz o controlante,
subordinadas, sucursales, entidades extranjeras relevantes y
operaciones entre companias. Segundo, contrastar el mapa
de vinculados de precios de transferencia con la informacion
societaria inscrita. Tercero, revisar la consistencia entre contra-
tos, facturas, contabilidad y realidad operativa. Cuarto, evaluar
si los resultados financieros son coherentes con el perfil fun-
cional. Quinto, anticipar la lectura de la autoridad con una pre-
gunta directa: si la SuperSociedades y la DIAN revisaran la
informacion disponible, ¢llegarian a la misma conclusion so-
bre la estructura empresarial?

Enla practica, una revision cruzada deberia comenzar por pre-
guntas basicas:

Revision empresarial Pregunta practica
¢El organigrama usado para precios de
Mapa del grupo transferencia coincide con la estructura

societaria inscrita?

¢La entidad que toma decisiones rele-
Matriz o controlante vantes esta identificada en los registros
societarios?

¢ Los vinculados reportados en precios de
Vinculados econémicos | transferencia coinciden con la realidad de
control y subordinacion?

¢Las operaciones reportadas tributaria-
mente tienen contrato, factura, soporte
contable y justificacion econémica?

¢ Los servicios de direccion, administra-
Servicios centralizados | cidn o soporte podrian evidenciar unidad
de propdsito y direccion?

¢Las condiciones del préstamo reflejan
capacidad de pago, tasa de mercado y
realidad econémica?

¢Los resultados locales son coherentes
con el perfil funcional descrito?

¢Las decisiones estratégicas del grupo
estan soportadas documentalmente?
¢Lo que veria la SuperSociedades coin-
cide con lo que veria la DIAN?

Operaciones intra-
grupo

Financiamiento intra-
grupo

Estados financieros

Actas y decisiones

Informacién publica
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Esta revision cruzada también tiene valor comercial. No solo
reduce riesgos sancionatorios o fiscales. Mejora el gobierno
corporativo, facilita la toma de decisiones, fortalece la trazabi-
lidad documental, reduce reprocesos entre areas y permite
explicar mejor la estructura frente a bancos, inversionistas,
compradores, auditores, autoridades y socios estratégicos. En
un entorno en el que la informacion es cada vez mas accesible,
la coherencia documental es un activo empresarial.

Finalmente, la revision cruzada entre informacion societaria y
tributaria no busca crear una nueva obligacion, sino anticipar
inconsistencias antes de que sean identificadas por una auto-
ridad. En grupos empresariales, la coherencia documental no
es solo una practica de cumplimiento, sino una herramienta
de gobierno corporativo y gestion de riesgos.
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